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PRZEDMOWA

Przyjeta ponad siedem lat temu ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 stanowita w tamtym okresie niewatpliwe novum w polskim po-
rzagdku prawnym, umozliwiajac uporzadkowanie réznych form opieki
nad dzie¢mi, ktore nie zostaly jeszcze wowczas w sposob jednolity ure-
gulowane, a nawet — jak w przypadku dziatalno$ci realizowanej przez
dziennego opiekuna oraz niani¢ — uregulowanie dzialalnosci niepodle-
gajacej wezesniej jakimkolwiek unormowaniom normatywnym.

Na regulacyjny charakter komentowanych przepiséw wskazali sami
projektodawcy, podnoszac w uzasadnieniu do projektu ustawy, iz
w owczes$nie obowigzujacym stanie prawnym opieka sprawowana nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 odbywata si¢ poprzez: 1) ztobki, dziatajace jako
publiczne i niepubliczne zaklady opieki zdrowotnej, zgodnie z ustawa
z 30.08.1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej!, 2) opiekunki, prowa-
dzace zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarczg lub - co zdarzalo sie
znacznie czesciej — wykonujgce ten zawdd bez rejestrowania, oraz 3) po-
przez inne formy dziatalnosci, rejestrowane jako dziatalno$¢ gospodar-
cza w przypadku gdy opieka obejmowata wieksza grupe dzieci®.

Dz.U.z2007 r. Nr 14, poz. 89 ze zm.

Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3, Sejm VI
kadencji, druk nr 3377, http://orka.sejm.gov.pl/proc6.nsf/opisy/3377.htm (dostep:
27.02.2019r.),s. 1.
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Przedmowa

Przyjecie komentowanej ustawy zmierzato réwniez, zgodnie z zaloze-
niami ustawodawcy, do stworzenia warunkow dla rozwoju zréznicowa-
nych form opieki nad malymi dzie¢mi i poprawy standardéw funkcjo-
nowania placoéwek opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze wsparcia
rodzicéw zaréwno w planach prokreacyjnych, jak i w procesie wycho-
wywania dzieci. Przyjete rozwiazania mialy umozliwi¢ rodzicom i opie-
kunom dzieci podjecie aktywnosci zawodowej. Projektodawcy zaktadali
przy tym, iz realizacja powyzszych celéw przyczyni si¢ do wzrostu liczby
urodzen. Zawarte w komentowanej ustawie rozwigzania z jednej strony
mialy zracjonalizowa¢ zasady tworzenia i funkcjonowania ztobkéw,
z drugiej natomiast okregli¢ ramy i standardy tworzenia i dziatania al-
ternatywnych instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, co miato
zagwarantowa¢ dostep do zroéznicowanej opieki znacznie wigkszej licz-
bie rodzin, podnoszac jednoczesnie jako$¢ oferowanych ustug. Chodzito
takze o ograniczenie barier administracyjnych, na jakie napotykajg oso-
by tworzgce nowe instytucje opieki, w szczegolnosci ztobki.

Opisane zalozenia, lezace u podstaw opracowania komentowanych re-
gulacji prawnych, w okresie ponad siedmiu lat obowigzywania ustawy
ulegty istotnej weryfikacji, czego wyrazem bylo przyjecie w tym czasie
az trzynastu ustaw zmieniajacych. Do najwazniejszych z nich nalezata
ustawa z 7.07.2017 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z syste-
mami wsparcia rodzin®.

Zmiany te, niezwykle istotne z punktu widzenia funkcjonowania pod-
miotdéw sprawujacych opieke nad dzie¢mi do lat 3, do dzié nie doczekaly
sie kompleksowego omdwienia, co w ocenie autora prezentowanego ko-
mentarza czyni niniejsze opracowanie bardzo potrzebnym.

W tym miejscu warto rowniez wspomnie¢, ze zgodnie z danymi statys-
tycznymi opublikowanymi przez GUS 16.05.2018 r. wedlug stanu na
31.12.2017 r. na terenie kraju dzialato 3120 ztobkéw, oddziatéw zlob-
kowych i klubow dzieciecych, ktére zapewnily opieke 99 409 dzieciom.

Dz.U.z2017 r. poz. 1428.
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4

Przedmowa

Wisrod wszystkich tego typu placowek najwiekszy odsetek stanowity
ztobki wraz z oddziatami ztobkowymi (82,1%). W poréwnaniu z rokiem
poprzednim ogoélna liczba zlobkéw, oddzialow ztobkowych i klubow
dzieciecych zwiekszyla sie o 15,1%. Zdecydowana wiekszo$¢ placowek
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 to placéwki prywatne - stanowity
one 76% ogdlnej liczby wszystkich placowek, dysponowaly 52,8% ogol-
nej liczby miejsc i przebywalo w nich 49,8% dzieci*.

Z powyzszych danych statystycznych wynika bezspornie, i to bez doko-
nywania wszechstronnej analizy, iz dynamika rozwoju opisywanej dzia-
talnosci jest znaczaca, na co niewatpliwy wptyw ma nie tylko demografia,
lecz réwniez szereg projektow, w ramach ktorych finansowana lub do-
finansowywana jest realizacja zadan w zakresie tworzenia ztobkéw oraz
innych form opieki, wzglednie pokrycia kosztow pobytu dzieci w tych
placowkach.

Z danych GUS wynika réwniez, ze system opieki nad dzie¢mi do lat 3
nie moze funkcjonowac w oparciu tylko o placowki publiczne (tworzone
gléwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego), albowiem udziat
podmiotdéw publicznych w tego typu dzialalnosci wylacza mozliwos¢
ograniczenia jej wylacznie do waskiego zakresu. Dlatego tak wazne jest
podejmowanie dziatan legislacyjnych ulatwiajacych podmiotom niepu-
blicznym tworzenie odpowiednich placowek. Niestety, analizujgc kolej-
ne zmiany wprowadzane w ustawie, mozna stwierdzi¢, ze nie spelnila
ona stawianego przed nig zadania.

Glowny Urzad Statystyczny, Zlobki i kluby dziecigce w 2017 roku, https://stat.gov.pl/
obszary-tematyczne/dzieci-i-rodzina/dzieci/zlobki-i-kluby-dzieciece-w-2017-roku,3,5 html
(dostep: 27.02.2019 1.).
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USTAWA

z dnia 4 lutego 2011 r.

o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3

(Dz.U. 22019 r. poz. 409; zm. Dz.U. z 2019 r. poz. 60, poz. 730)






ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla:
1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3;
2) warunki §wiadczonych ustug;
3) kwalifikacje 0sob sprawujacych opieke;
4) zasady finansowania opieki;
5) nadzor nad warunkami i jako$cia sprawowanej opieki.

Artykut wyznacza zakres przedmiotowy ustawy. Zgodnie z jego trescia
przepisy niniejszej ustawy okreslaja w pierwszej kolejnosci zasady orga-
nizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, wa-
runki $wiadczonych tego rodzaju ustug, kwalifikacje oséb sprawujgcych
opieke, zasady finansowania opieki oraz sprawowania nadzoru nad wa-
runkami i jakoscig sprawowanej opieki.
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Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

[Organizacja opieki; formy, funkcje]

1. Opieka nad dzie¢mi w wieku do lat 3 moze by¢ organizowana w for-
mie zlobka lub klubu dzieci¢cego, a takze sprawowana przez dzien-
nego opiekuna oraz nianie.

2. W ramach opieki realizowane sa funkcje: opiekuncza, wychowa-
wcza oraz edukacyjna.

3. Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia lub w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym - 4 rok Zycia.

4. W przypadku, gdy dziecko, ktore ukonczylo 3 rok Zycia umieszczo-
ne jest w zlobku lub klubie dzieciecym albo jest objete opieka spra-
wowang przez dziennego opiekuna, rodzice tego dziecka, sa zobo-
wigzani do zlozenia podmiotowi prowadzacemu opieke oswiadczenia
o przeszkodach w objeciu dziecka wychowaniem przedszkolnym.

1. W komentowanym przepisie ustawodawca wymienia wszystkie przewi-
dziane prawem formy sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3, wska-
zujac, ze opieka ta moze by¢ sprawowana w formie zfobka lub klubu
dzieciecego, a takze przez dziennego opiekuna oraz nianie. Dodatkowe
regulacje prawne w tym zakresie zawieraja przepisy szczegolowe ustawy,
okreslajace zasady oraz tryb sprawowania opieki.

Zgodnie z literalng trescig artykulu (jest to przepis wspdlny dla wszyst-
kich form sprawowania opieki nad dzie¢mi do lat 3) obligatoryjnym
elementem sprawowania kazdej z form opieki jest realizacja trzech funk-
cji: opiekunczej, wychowawczej oraz edukacyjnej. Ustawodawca nie de-
finiuje nigdzie, co oznacza realizacja tych funkcji i na czym one polegaja.
Za A. Jakubowskim mozna wskaza¢, ze funkcja opiekuncza polega na
trosce i dbatos$ci o dziecko, funkcja wychowawcza za$ na doprowadzeniu
dziecka do wyzszego stopnia samodzielnosci, umozliwiajacego ucze-
szczanie do przedszkola. Wiaze sie z nig funkcja edukacyjna, polegajaca
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

na uczeniu dziecka, dostosowanym do jego zdolnosci psychofizycz-
nych'.

. Opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukonczenia roku szkol-
nego, w ktorym dziecko skonczy 3 rok zycia lub w przypadku gdy nie-
mozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkol-
nym - 4 rok zycia. Dokonujac wyktadni gramatycznej art. 2 ust. 3, wy-
pada zauwazy¢, iz okresla on w bardzo specyficzny (a przez to zapewne
mylacy) sposdb koncowg date sprawowania takiej opieki, taczy bowiem
wiek dziecka podany w latach kalendarzowych z okresem roku szkol-
nego, ktoéry zawsze przypada na przelom dwoch kolejnych lat kalenda-
rzowych i trwa od wrze$nia jednego roku do sierpnia roku nastepnego.
Jesli wiec dziecko ukonczy 3 lata przed zakonczeniem ,starego” roku
szkolnego, to opieka nad nim, oparta na przepisach ustawy, moze by¢
sprawowana tylko do konca tego roku szkolnego, natomiast gdy dziecko
ukonczy 3 lata po rozpoczeciu ,nowego” roku szkolnego, to moze by¢
ona sprawowana do zakonczenia tego roku szkolnego, a zatem az do
sierpnia nastepnego roku kalendarzowego, poniewaz wtedy wlasnie 6w
rok szkolny sie zakonczy. Mozliwos¢ skorzystania z uregulowan ustawy
w takiej sytuacji nie jest przy tym obwarowana zadnym dodatkowym
warunkiem (poza wynikajgcym z art. 51 ust. 3 pkt 3, o czym nizej).
W szczegolnosci nie eliminuje jej objecie dziecka wychowaniem przed-
szkolnym, ten bowiem negatywny warunek dotyczy, takze zgodnie z gra-
matyczng wykladnig art. 2 ust. 3 v.o.d., jedynie dzieci, ktore w trakcie
trwania roku szkolnego ukonczyly 4 rok zycia, a objecie ich wychowa-
niem przedszkolnym jest niemozliwe lub utrudnione.

Konstrukcja art. 2 ust. 3 jest dwuczltonowa, przy czym elementem wspol-
nym dla obu tych czlonéw jest sformutowanie ,,do ukonczenia roku
szkolnego”, ktore odnosi sie do dwdch odrebnie zdefiniowanych kate-
gorii dzieci: 1) ktore w trakcie trwania tego roku ukoncza 3 rok Zycia
oraz 2) ktdre ukonczg 4 rok zycia, jesli objecie ich wychowaniem przed-

A. Jakubowski [w:] S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat trzech. Komentarz, Warszawa 2014, s. 22.
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Artur Olszewski — doktor nauk prawnych; radca prawny; ukonczyt aplikacje sadowa;
w latach 2006-2010 dyrektor dzialu prawnego ogélnopolskiej sieci szkot niepublicz-
nych; wspdtpracownik uczelni wyzszych oraz osrodkéw doskonalenia zawodowego
nauczycieli; autor ponad 30 publikacji naukowych.

W komentarzu szczegdtowo omoéwiono nastepujace regulacje:

- zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

— warunki $wiadczonych ustug,

— kwalifikacje 0séb sprawujacych opieke,

— zasady finansowania opieki oraz sprawowanie nadzoru nad warunkami i jakoscia
sprawowanej opieki.

Autor uwzglednil ponadto w publikacji zmiany dotyczace:

- mozliwosci skladania wnioskéw za pomoca systemu teleinformatycznego przez
podmioty zamierzajace prowadzi¢ ztobek,

- nalozenia na opiekundw i wolontariuszy (spelniajacych dotychczasowe wymaga-
nia do sprawowania tych funkeji) obowiazku odbycia szkolenia z zakresu pierwszej
pomocy,

— uelastycznienia funkcjonowania zlobkéw poprzez wylaczenie koniecznosci ,,bloko-
wania” miejsc dla dzieci, ktore przez dtuzszy czas nie uczeszczajg do zlobka,

- wymagan lokalowych zlobkéw i klubow dzieciecych,

- wymogu ujawnienia w rejestrze danych dotyczacych zawieszenia dzialalnosci ztobka
lub klubu dzieciecego.

Ksiazka jest przeznaczona dla placéwek prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie opieki
nad dzie¢mi do lat trzech oraz pracownikéw administracji publicznej jako ich organéw
prowadzacych.
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